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Im Kanton Luzern besteht seit dem 1.1.1995 eine unbefristete kantonale Fachstelle fiir Gleich-
stellung mit dem Namen “Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann des Kantons Luzern”
[SKG, 1996, 6-7], abgekiirzt BGFM [Zumbrunn, 1996, 36].

Luzern ist bis heute der erste und einzige Kanton, welcher zuerst ein Gesetz schafft und
danach seine Fachstelle eroffnet [annabelle, 1996, 121].2°9 Und der Kanton Luzern ist auch der
erster Kanton der Zentralschweiz der gesetzliche Grundlagen fiir eine kantonale Fachstelle fiir
Gleichstellung erlésst [Steinmann, 1.9.1995].

Entstehungsgeschichte

Die Motion von 1987 von Laura Gallati, Unabhéngige Frauenliste, zur Schaffung einer Stelle fiir
Frauenfragen wird im April 1989 als Postulat iiberwiesen [Riiegg, 1993, 115][Duttweiler, 1990,
125]. Die kantonale Exekutive setzt 1989 eine breitabgestiitzte Arbeitsgruppe ein, um ein Kon-
zept auszuarbeiten fiir eine Gleichstellungstelle mit gesetzlicher Grundlage und weitreichenden
Kompetenzen [Duttweiler, 1990, 125][Riiegg, 1993, 115]. Im Mérz 1991 setzt die kantonale Exe-
kutive die KGFM, die “Kommission fiir die Gleichstellung von Frau und Mann” ein, mit dem
Hauptziel die Schaffung eines Gleichstellungsbiiros zu erreichen [GK LU, 1995, Vorwort, 13].
Die KGFM erhilt ein Jahr spiter Unterstiitzung durch eine Geschéftsstelle mit 100 Stellenpro-
zenten [GSB LU, 2005a, 4].2°! Von Juli bis Ende Dezember 1992 gehen ein Gesetzes- und ein
Verordnungsentwurf zusammen mit den Anderungen der Verordnung zum Submissionsgesetz
in die Vernehmlassung [Riiegg, 1993, 115][APS, 1993, 331]. Die kantonale Exekutive legt Ende
Oktober 1993 ein Gesetz zur Errichtung einer Amtsstelle zur Forderung der Gleichstellung von
Frau und Mann vor [APS, 1994, 309]. Die kantonale Legislative verabschiedet das “Gesetz iiber
die Forderung der Gleichstellung von Frau und Mann” in zwei Lesungen am 13.9.1994. Es tritt
auf den 1.1.1995 in Kraft [GKL LU, 1994][GK LU, 1995, 13].2°2 Die Geschiiftsstelle der KGFM
wird ebenfalls auf den 1.1.1995 in die Fachstelle fiir Gleichstellung integriert [GSB LU, 1995][GK
LU, 1995, 13][GL LU, 2008].203

Rechtliche Grundlagen

Die alte Kantonsverfassung gilt iiber den Untersuchungszeitraum hinaus. Sie enthélt das Allge-
meine Rechtsgleichheitsgebot und das Allgemeine Diskriminierungsverbot ohne explizite Nen-
nung von Geschlecht:

“8 4 Rechtsgleichheit

1 FEs gibt im Kanton Luzern keine Vorrechte, weder der Orte, noch der Geburt, der Personen
oder Familien, sondern alle Birger sind an politischen Rechten und vor dem Gesetze
gleich.” [Verfassung Luzern, 1875].

200Im Kanton Luzern “wdre die Einrichtung eines Gleichstellungsbiiros ohne gesetzliche Grundlage nicht
mdglich gewesen - jetzt hat Luzern als erster Kanton ein Gleichstellungsgesetz, das ein entsprechendes
Biiro vorsieht. Letzteres kénnte nur via Volksentscheid abgeschafft werden.” [annabelle, 1996, 121].

201yon 1992 bis Februar 1996 zwei Geschiftsfithrerinnen mit je 50 Stellenprozent; Charlotte Habegger-
Zumbiihl und Annemarie Meyer-Dotta [GK LU, 1995, 13-14][PKL FR, 1993, 637][NK LU, 2007]. Ab
1.2.1996 ist zudem eine Sekretérin zu 50 Stellenprozent angestellt [NK LU, 2007].

202Fs wird keine Verordnung erlassen [NK LU, 2007].

203Djie KGFM wird mit dem Beschluss der kantonalen Exekutive vom 13.4.1995 auf Ende Mirz 1995
aufgelost, da ihre Auftrag mit der Verabschiedung des kantonalen Gleichstellungsgesetzes erfiillt ist.
Die im Gesetz vorgesehene neue, beratende Kommission soll im Sommer 1995 eingesetzt werden [GSB
LU, 1995][GK LU, 1995, 13].
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Das Fordergesetz enthélt die kantonale gesetzliche Grundlage fiir den Grundsatz, dass alle staat-
lichen Behérden und Organe die Gleichstellung von Frau und Mann zu beachten haben (Beach-
tungsgrundsatz) [GKL LU, 1994, § 2][NK LU, 2007]. Der Zweck dieses Gesetzes ist die Férderung
der Gleichstellung von Frau und Mann [GKL LU, 1994, § 1]. Zwei Kompetenzen des BGFM sind
erwidhnenswert. So kann das BGFM von kantonalen Stellen Auskunft verlangen (§ 6 ¢) und das
BGFM kann offentlichen oder privaten Institutionen Finanzhilfen gewihren (§ 6 d) [GKL LU,
1994, 2].

Mit der Verordnung der Exekutive vom 4.6.1996 wird das eidgendssische Gleichstellungsgesetz
in kantonales Recht eingefithrt. Die kantonale Legislative verabschiedet am 28.6.1998 ein Gesetz,
welches ausschliesslich das Schlichtungsverfahren regelt. Es tritt am 1.10.1998 in Kraft und hebt
die Verordnung der Exekutive von 1996 auf [GKL LU, 1998].

Die kantonale Exekutive verabschiedet am 6.5.2003 eine Verwaltungsorganisationsverordnung,
welche fiir das Justiz- und Sicherheitsdepartement die Aufgabe “Gleichstellungsfragen” verankert
und auf den 1.7.2003 in Kraft tritt [KR LU, 2003, § 6¢].2°4 ITm von der Legislative verabschiedeten
Organisationsgesetz von 1995 ist Gleichstellung nicht erwéhnt [GKL LU, 1995].

Hierarchische Position

Das Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann des Kantons Luzern (BGFM) ist von 1995 bis
2007 dem Justizdepartement angegliedert [GSB LU, 1995][SKG, 1996, 6-7][GSB LU, 2000b][GSB
LU, 2000a][NK LU, 2007]. Wenn auch nicht ortlich, ist das BGFM im Untersuchungszeitraum
immer im Departementssekretariat integriert. Bis 1.7.2003 ist das BGFM dem entsprechenden
Regierungsrat (Mitglied der Exekutive) direkt unterstellt. Die kantonale Exekutive wird auf
den 1.7.2003 von sieben auf fiinf Regierungsrite verkleinert [GSB LU, 2005b, 2][GL LU, 2008].
Es findet eine Neuunterstellung statt; die direkte Zusténdigkeit wird delegiert, sodass sich die
Fachstelle nun in der Linie befindet [GSB LU, 2007b, 3][NK LU, 2007][GL LU, 2008].2%°

Fachstelle betreffende Ereignisse

Die SVP unternimmt 1996 6ffentlich einen Versuch das BGFM mit einer Motion zu schliessen
[Scheunpflug, a, 13.9.1996]. Die Motion ist chancenlos und es erfolgt keine Kiirzung [NK LU,
2007][GL LU, 2008].

Im neuen Jahrtausend hétte die Annahme der SVP-Steuersenkungsinitiative in der Umset-
zung, unter vielem anderem, zur Abschaffung der Fachstelle gefithrt. Die kantonale Exekutive
schreibt in der Botschaft vom 4.7.2002 zur Initiative, dass fiir die jdhrlich Einsparung von 200’000
Franken eine Gesetzeséinderung notwendig wiirde. Wie beispielsweise auch fiir die ersatzlose
Streichung des Datenschutzbeauftragten [KE LU, 2002, 63].

Mit dem Sparpaket 2005 wird bei der Fachstelle ein Leistungsabbau von je 20’000 Franken
fiir die Jahre 2005, 2006 und 2007 vorgenommen [KE LU, 2004, 13][PKL LU, 2004, 969]. Zu den
Auswirkungen hélt die Stellenleiterin fest: “Die Budgetkiirzungen im Rahmen des Sparpakets
2005 des Kantons Luzern tangierten das BGFM in dhnlichem Masse wie andere Stellen und
Abteilungen des Departementssekretariates. Die Einsparungen konnten jedoch ohne den Abbau
von Stellenprozenten vollzogen werden.” [GSB LU, 2005b, 2].

204Dje vielen Berichtigungen haben keinen Bezug zu Gleichstellung.

205Im Rahmen der “Reform 06” wechselt das BGFM auf den 1.7.2007 in das Departement Gesundheit
und Soziales in die Dienststelle Soziales und Gesellschaft [JSD LU, 2007]. Es wird Teil (Bereich
Gleichstellung) der neuen Fachstelle/Abteilung “Fachstelle Gesellschaftsfragen” mit den Bereichen
Kind/Familie, Jugend, Alter, Gleichstellung, Integration und Behinderung an der Rosslimattstrasse
37 in Luzern [JSD LU, 2007]. Die Dienststelle Soziales und Gesellschaft (chemals kantonales Sozialamt)
ist direkt der VorsteherIn des Departementes Gesundheit und Soziales unterstellt [NK LU, 2007].
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Stellenprozent

Die Fachstelle umfasst vom 1.1.1995 bis 31.1.1996 100 Stellenprozent, hélftig aufgeteilt auf zwei
Geschiéftsfithrerinnen. Mit dem 1.2.1996 kommen 50 Stellenprozent fiir eine Sekretérin dazu.
Seither sind die Stellenprozent unverdndert bei 150 Stellenprozent, die zwischen den beiden
StellenleiterInnen und der Sachbearbeitung aufgeteilt werden [SKG, 1996, 6-7|[Zumbrunn, 1996,
36][GSB LU, 2000c][KE FR, 2003, 17][Fuchs, 2003, 4]?°6[NK LU, 2007].2°7

Stellenleiterlnnen

Das BGFM wird vom 1.1.1995 von Charlotte Habegger-Zumbiihl und Annemarie Meyer-Dotta
geleitet, welche am 1.9.1996 von Luzius Hafen abgelost wird [Zumbrunn, 1996, 36][GSB LU,
2000c]. Luzius Hafen-Koppel ist der erste Mann der Schweiz, der in einer kantonalen Fach-
stelle fiir Gleichstellung in leitender Funktion arbeitet [MM LU, 28.5.1996][Scheunpflug, a,
13.9.1996|[Scheunpflug, b, 18.9.1996]. Hafen-Koppel bleibt bis Ende 2000 [GSB LU, 2000¢|[GSB
LU, 2000a][NK LU, 2007][GL LU, 2008].2°8 Charlotte Habegger wechselt zum Lip (Luzerner
Interventionsprojekt gegen héusliche Gewalt) und Rita Bléttler iibernimmt auf den 1.4.2003 die
Leitung des BGFM [Newsletter LU, 2003, 1][GSB LU, 2007a][NK LU, 2007].

Ort

Das BGFM ist zwischen dem 1.1.1995 und dem 11.1.2004 am Léwengraben 14 in 6000 Luzern be-
heimatet [Zumbrunn, 1996, 36][EBG, 1998, 17][GSB LU, 2000c]. Vom 12.1.2004 bis 1.7.2007 sind
die Fachstelle und die Bibliothek an der Bahnhofstrasse 15, 6002 Luzern im Regierungsgebédude
zu Hause [Newsletter LU, 2004, 1][EBG, 2005][GSB LU, 2005b, 2].

Auf den 1.7.2007 wird die BGFM Teil der neuen Fachstelle “Fachstelle Gesellschaftsfragen”
mit den Bereichen Kind/Familie, Jugend, Alter, Gleichstellung, Integration und Behinderung
an der Rosslimattstrasse 37 in Luzern [JSD LU, 2007][GSB LU, 2007b, 3].

Ergdnzung zur Situation nach dem Untersuchungszeitraum

Im Rahmen der Neuorganisation im Sommer 2007 wird die Stellenleiterin des BGFM zur stell-
vertretenden Abteilungsleiterin, wihrend Hansjorg Vogel auf den 1.7.2007 die Abteilungsleitung
der “Fachstelle Gesellschaftsfragen” iibernimmt. Die Stellenprozent fiir Gleichstellungsarbeit
(Facharbeit und Sachbearbeitung) bleiben im Bereich Gleichstellung erhalten [GL LU, 2008].

Die neue Kantonsverfassung von 2007 tritt auf den 1.1.2008 in Kraft. Sie enthélt einen sum-
marischen Verweis auf die neue Bundesverfassung:

“8 10 Gewihrleistung der Grundrechte

1 Die Wiirde des Menschen ist zu achten und zu schiitzen.

2 Die Grundrechte sind nach Massgabe der Bundesverfassung gewdhrleistet.” [Verfassung
Luzern, 2007, § 10].

Die rechtlichen Grundlagen der Fachstelle sind im Sommer 2008 unverdndert in Kraft. Auf
Grund der Umstrukturierung iiberarbeitet eine Arbeitsgruppe die gesetzlichen Grundlagen und
wird der kantonalen Exekutive Varianten vorschlagen. Das Gesetz geht vermutlich 2009 in die
kantonale Legislative [GL LU, 2008|.

206P1us eine 40% wissenschaftliche Mitarbeiterin im Personalamt [Fuchs, 2003, 4].
207Dazu kommt ein Projektkredit von 50’000 Franken [Féhn, 16.3.2005].
208Gtellenantritt von Rita Blittler Anfang 2001 [GL LU, 2008].

228



Quellen

Quellen

annabelle, 1996: Gleichstellungsbiiros. Die ungleichen gleichen Rechte. In: annabelle, Nr. 9, S.
114-122, Ziirich, autorin des Artikels: Regula.

APS, 1993: Année politique suisse 1992. Forschungszentrum fiir schweizerische Politik an der
Universitat Bern, Bern, s. 252, 331, Anhang.

APS, 1994: Année politique suisse 1993. Institut fiir Politikwissenschaft an der Universitiat Bern,
Bern, s. 235-237, 309, Anhang.

Duttweiler, Catherine, 1990: Wo Frauen sich erheben. Daten, Fakten, Adressen aus der anderen
Hilfte der Schweiz. Lenos Verlag, Basel.

EBG, 1998: 1000 Adressen fiir Frauen in der Schweiz. Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann (EBG), EDMZ, Bern.

EBG, 2005: Gleichstellungsbiiros der Schweiz (Adressen der SKG-Mitglieder). Eidg. Biiro fiir
die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG), http://www.equality.ch/d/mitglieder/
set-mitglieder.htm.

Fohn, Markus: 16.3.2005. In: Neue Luzerner Zeitung, Neue Urner Zeitung, Neue SZ, OW, NW,
ZG, S. 25.

Fuchs, Gesine, 2003: FfG - Evaluation 2002.

GK LU, 1995: Tatigkeitsbericht 94/95, Januar 94 bis Mérz 95 der KGFG. Kommission fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann Kanton Luzern (KGFG).

GKL LU, 1994: Gesetz iiber die Forderung der Gleichstellung von Frau und Mann vom 13.
September 1994. Kantonsparlament Luzern. In: Systematische Rechtssammlung des Kantons
Luzern SRL 024, in Kraft seit 1.1.1995.

GKL LU, 1995: Gesetz iiber die Organisation von Regierung und Verwaltung (Organisationsge-
setz) vom 13. Mérz 1995. Kantonsparlament Luzern. In: Systematische Rechtssammlung des
Kantons Luzern SRL Nr. 020, aktuelle Version. In Kraft seit 1.7.2003.

GKL LU, 1998: Gesetz iiber die Schlichtungsstelle nach dem eidgendssischen Gleichstellungsge-
setz vom 29. Juni 1998. Kantonsparlament Luzern. In: Gesetzessammlung des Kantons Luzern

14. Lieferung vom 12. September 1998. Systematische Rechtssammlung des Kantons Luzern
SRL 278, ersetzt VO SRL Nr. 278. In Kraft seit 1.10.1998.

GL LU, 2008: Gegenlesen durch Gleichstellungsbeauftragte Luzern, Rita Bléttler vom 28.5.2008.

GSB LU, 1995: Brief vom 13.6.1995 an Gleichstellungsbiiros, Gleichstellungskommissionen und
Frauenorganisationen des Kantons Luzern. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
Kanton Luzern (BGFM).

GSB LU, 2000a: Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann Kanton Luzern (BGFM),
http://www.lu.ch/jd/ds/5_bgfm00.htm (8.11.2000).

GSB LU, 2000b: Brief vom 22.3.2000 an Interessierte fiir Gleichstellungsfragen mit Titel: Tétig-
keitsbericht 1995-1999. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann des Kantons Luzern
(BGFM).

229



Quellen

GSB LU, 2000c: Téatigkeitsbericht des Luzerner Gleichstellungsbiiro. gewicht Fiinf Jahre
Annéherung an die Gleichstellung. Bericht 1995 - 1999. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann des Kantons Luzern (BGFM), Luzern.

GSB LU, 2005a: gleichundanders. Ménner und Frauen im Kanton Luzern. 10 Jahre Biiro fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann des Kantons Luzern. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann des Kantons Luzern (BGFM).

GSB LU, 2005b: Jahresbericht 2004 Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann des Kantons
Luzern. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann des Kantons Luzern (BGFM).

GSB LU, 2007a: Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann Luzern (BGFM), http://www.
gleichstellung.lu.ch/index/ueberuns_adressen.htm (3.8.2007).

GSB LU, 2007b: Jahresbericht 2006 Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann des Kantons
Luzern. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann des Kantons Luzern (BGFM).

JSD LU, 2007: Justiz- und Sicherheitsdepartements Luzern (JSD). Departementssekretari-
at JSD Luzern, http://www.lu.ch/index/justiz_sicherheit/jsd_dienststellen/jsd_
departementssekretariat.htm (3.8.2007).

KE FR, 2003: Botschaft Nr. 85 des Staatsrats an den Grossen Rat zum Entwurf des Geset-
zes iiber das Biiro und die Kommission fiir die Gleichstellung von Frau und Mann und fiir
Familienfragen. 19. August 2003. Deutschsprachige Fassung. Kantonsregierung Freiburg.

KE LU, 2002: zum Entwurf eines Grossratsbeschlusses iiber die Volksinitiative “Weniger Steuern
fiir Sie! ...” vom 4. Juli 2002. Nummer B 139. In: Botschaft des Regierungsrates an den Grossen
Rat (Kanton Luzern).

KE LU, 2004: iiber Massnahmen fiir gesunde Staatsfinanzen und den Schuldenabbau (Sparpaket
2005) vom 5. Mérz 2004. Nummer B 43. In: Botschaft des Regierungsrates an den Grossen
Rat (Kanton Luzern).

KR LU, 2003: Verordnung iiber die Aufgaben der Departemente und der Staatskanzlei sowie die
Gliederung der Departemente in Dienststellen vom 6. Mai 2003. Kantonsregierung Luzern.
In: Gesetzessammlung des Kantons Luzern G 2003 127. Systematische Rechtssammlung des
Kantons Luzern SRL Nr. 037, aktuelle Version. In Kraft seit 1.7.2007.

MM LU: Medienmitteilung 28.5.1996. Titel: Gleichstellungsbiiro wieder komplett. Departe-
mentssekretéir Beat Hensler, Staatskanzlei Kanton Luzern.

Newsletter LU, 2003: Newsletter 1/2003 BGFM. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
des Kantons Luzern (BGFM).

Newsletter LU, 2004: Newsletter 1/2004 BGFM. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
des Kantons Luzern (BGFM).

NK LU, 2007: Telefonische Direktauskunft von Stellenleiterin Luzern, Rita Blattler vom
24.9.2007.

PKL FR, 1993: Botschaft Nr. 95 zum Dekretsentwurf iiber das Biiro und die Kommission fiir
die Gleichstellung von Frau und Mann und fiir Familienfragen. In: Amtliches Tagblatt der
Sitzungen des Grossen Rates Kanton Freiburg, Band Band 145: 633-647.

230



Quellen

PKL LU, 2004: Massnahmen fiir gesunde Staatsfinanzen und den Schuldenabbau (Sparpaket
2005). Botschaft, Entwiirfe von Gesetzesdnderungen und Grossratsbeschliissen, Beginn der

Eintretensdebatte. 3. Mai 2004, nachmittags. In: Verhandlungen des Grossen Rates Kanton
Luzern, (249): 959-994.

Riiegg, Marianne, 1993: Staatliche Einrichtungen fiir die Gleichstellung von Frau und Mann.
Lizentiatsarbeit Politologie, Ziirich.

Scheunpflug, Volkhard, a: 13.9.1996. In: Badener Tagblatt, (Nr. 214): S. 6.
Scheunpflug, Volkhard, b: 18.9.1996. In: Berner Zeitung, S. 31.

SKG, 1996: Die Gleichstellungsbiiros stellen sich vor. Schweizerische Konferenz der Gleichstel-
lungsbeauftragten (SKG), Bern.

Steinmann, Werner: 1.9.1995. Kasten. In: Luzerner Zeitung. Zentralschweizer Tageszeitung, (Nr.
201): S. 23.

Verfassung Luzern, 1875: Staatsverfassung des Kantons Luzern vom 29. Januar 1875. In: Syste-
matische Rechtssammlung des Kantons Luzern SRL 001, aktuelle Version giiltig bis 1.1.2008.

Verfassung Luzern, 2007: Verfassung des Kantons Luzern vom Grossen Rat beschlossen am
30. Januar 2007*. In: Nr. 1, angenommen in Volksabstimmung vom 17.6.2007. In Kraft ab
1.1.2008.

Zumbrunn, Monika, 1996: GleichStellen. Verzeichnis iiber Fachstellen zur Gleichstellung von
Frau und Mann in der Schweiz. Zentralverband Staats- und Gemeindepersonal der Schweiz,
Wettingen.

231



