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Im Kanton Jura besteht seit dem 5.3.1979 eine mit der Kantonsgriindung in der Verfassung
verankerte, unbefristete kantonale Fachstelle fiir Gleichstellung mit dem Namen “Bureau de la
Condition Féminine de la République et du Canton du Jura”, abgekiirzt BCF [Mader, 1995,
34-35|[Duttweiler, 1990, 122]. Auf Deutsch etwa “Biiro fiir die Stellung der Frau”.

Mit dem in Kraft Treten des EG GIG wird das BCF 2000 umbenannt in “Bureau de 1’égalité
entre femmes et hommes”, in der Kurzform “Bureau de 1’égalité”, EGA [Bulletin JU, 2006,
15][clj, 28.3.2003][GKL JU, 2000][PKL JU, 2003d, 164].

Das BCF wird aus verschiedenen Griinden legendér. So ist es die erste Fachstelle fiir Gleichstel-
lung der Schweiz iiberhaupt und die erste kantonale Fachstelle fiir Gleichstellung. Das franzosi-
sche Staatssekretariat, und spéter dann Ministerium, fiir Frauenfragen in Paris ist das interna-
tionale Vorbild [Pfister, 14.6.2004]. Das BCF bleibt erstaunlich lange die einzige Fachstelle und
wird zum Vorbild fiir viele kantonale Fachstellen [Pfister, 14.6.2004].18

Entstehungsgeschichte

Die explizite Verankerung des BCF in der Kantonsverfassung in Artikel 44, ist der Verdienst von
Valentine Friedli, der einzigen Frau die 1977 als Verfassungsrétin an der jurassischen Kantons-
verfassung mitarbeitet und im rund 60 kopfigen Verfassungsrat (Assemblée constituante) die
Interessen der AFDJ® vertritt [PKL JU, 2000a, 170][PKL JU, 1992, 507][Pfister, 14.6.2004].
Das BCF kennt keine Befristung, sondern ist eine dauerhafte Einrichtung des Staates Jura
(structure administrative permanente) [PKL JU, 2000a, 170].

“7. Le Bureau de la condition féminine

Le Bureau de la condition féminine

Art. 44 L’Etat institue le Bureau de la condition féminine dont les taches sont no-
tamment :

a) améliorer la condition féminine;
b) favoriser Uaccés de la femme a tous les degrés de responsabilité;

c) éliminer les discriminations dont elle peut faire l’objet.” [Verfassung Jura, 1977,
Art. 44]

Bemerkenswert an diesen Verfassungsbestimmungen sind das Alter (1979), die explizite Veran-
kerung der Fachstelle und der Zugang von Frauen zu allen Verantwortungspositionen. Die erste
Frau in der kantonalen Exekutive des Jura, die Regierungsritin Anita Rion, FDP, [BFS, 2007]
will sich 1995 iiber Teile dieser Verfassungsbestimmung hinwegsetzen und dem BCF die Aufgabe
entzichen Frauen in der Politik und in der Verwaltung zu férdern.

185Claudia Kaufmann schreibt 1991 iiber das BCF: “Das jurassische Bureau de la Condition féminine
stellt nicht nur beziiglich des Zeitpunkts seiner Grindung, sondern auch was die Art und Weise sei-
ner Einsetzung anbelangt, eine Besonderheit dar. [...] Das Bureau war ebenso selbstverstindlich wie
andere Dienststellen von Anfang an Teil der kantonalen Verwaltung. Fiir einmal blieb es den Frau-
enorganisationen erspart, in einem langwierigen Prozess fir die Einsetzung eines Biiros zu kdmpfen
und von ihren Vorschligen nach und nach Abstriche machen zu miissen.” [Kaufmann, 1991, 176].
186Vereinigung der Frauen fiir die Verteidigung des Jura
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Weitere rechtliche Grundlagen

Die Kantonsverfassung des Juras enthélt im Kapitel Grundrechte das Geschlechtergleichstel-
lungsgebot und das Allgemeine Diskriminierungsverbot, wobei Geschlecht nicht in der Aufzéhlung
enthalten ist:

“Egalité devant la loi

Art. 6
1 Hommes et femmes sont égauz en droit.

2 Nul ne doit subir préjudice ni tirer avantage du fait de sa naissance, de son origine, de
sa race, de ses convictions, de ses opinions ou de sa situation sociale.” [Verfassung Jura,
1977, Art. 6].

Im Untersuchungszeitraum ist die Fachstelle explizit genannt in dem von der kantonalen Legisla-
tive (Grosser Rat) verabschiedeten kantonalen Regierungs- und Verwaltungsorganisationsdekret,
welches seit dem 15.1.1991 in Kraft ist [GKL JU, 1990, Art. 143-145, 37].

Eine kurze Beschreibung der Aufgaben des BCF (ohne Kompetenzen) erfolgt in Art. 37 des
Erlasses iiber die Organisation der Regierung und der Verwaltung vom 26.10.1978 [Horny, 1989,
3.187

Die vielfdltigen Aufgaben und Kompetenzen sind in von der kantonalen Exekutive (Regie-
rungsrat) am 17.9.1985 verabschiedeten “Ordonnance concernant le Bureau de la condition
féminine” geregelt. Sie ist seit dem 15.10.1985 in Kraft [KR JU, 1985][Mader, 1995, 34-35].
Die Legislative verabschiedet am 17.5.2000 das EG GIG, welches neben einigen Bestimmungen
zum Schlichtungsverfahren die gesetzlichen Grundlagen fiir die Fachstelle und die Gleichstel-
lungskommission enthélt. Das Gesetz tritt auf den 1.9.2000 in Kraft [GKL JU, 2000]'%® und
das BCF wird auf “Bureau de ’égalité entre femmes et hommes (Bureau de 1'égalité), EGA,
umbenannt [PKL JU, 2000a, 169-178][PKL JU, 2000b, 368-370].

Der Kanton Jura kennt weitere rechtliche Grundlagen zu Gleichstellungen. So beispielsweise
die “Directives du 6.12.1994 sur la féminisation et le langage épicene des actes législatifs, ju-
diciaires et administratifs” und einen Preis: “Arrété instituant le prix <Vive les Pionnieres>”

(1988) [EBG, 2002, 9].

Hierarchische Position

Als sogenannt mobiler Dienst (service mobile) dndert die Departementszuordnung des BCF hin
und wieder, wie beispielsweise auch diejenige des Informatikdienstes oder des Zivilschutzes [PKL
JU, 1990, 511-512][GKL JU, 1990].189

Im Untersuchungszeitraum ist die hierarchische Einordnung der Fachstelle immer unveréndert,
auch mit &ndernder Departementszuordnung. Die Fachstelle ist ein unabhéngiger ‘Service’; der
immer direkt einem Mitglied der Exekutive unterstellt ist [NK JU, 2007].

187Moglicherweise falsche Angabe durch Quelle. Denn der Artikel 37 des noch von der verfassungsgeben-
den Versammlung erlassenen Gesetzes regelt in der heute giiltigen Fassung nur die Befugnisse der
kantonalen Legislative in Bezug auf die Verwaltungsorganisation. Der Inhalt des Artikels wird 1990
gedndert und tritt auf den 15.1.1991 in Kraft [Verfassungsgebende Versammlung Jura, 1978].

188Die Exekutive verabschiedet am 16.1.2001 ein eigenes Reglement fiir die Gleichstellungskommission,
welches auf den 1.1.2001 in Kraft tritt [KR JU, 2001].

1897um Beispiel: 1990 Département de la Justice et de I'Intérieur [Duttweiler, 1990, 122], dann Depar-
tement de la Santé et des Affaires sociales [GKL JU, 1990]. 1992 Erziehungsdepartement [PKL JU,
1992, 507-512]. 1993 Departement der Justiz und des Innern [PKL FR, 1993, 637]. 1995 und 1996
Erziehungsdepartement [Mader, 1995, 34-35][SKG, 1996, 6-7].
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Fachstelle betreffende Ereignisse

Obwohl die Fachstelle des Kantons Jura die beste rechtliche Verankerung von allen kantonalen
Fachstelle der Schweiz besitzt, ist sie 1995 existentiell bedroht. Die Ordonnance von 1985 enthélt
neben vielem anderen eine Vertagungskompetenz fiir die StelleninhaberIn.!? Die Ankiindigung
der Streichung dieser Kompetenz fithrt 1995 zu einem folgenreichen und langanhaltenden Kon-
flikt zwischen BCF und einzelnen Mitgliedern der Exekutive.!?!

Im Januar 1995 tritt eine neugewéhlte kantonale Exekutive (Regierungsrat) an und teilt dem
BCF mit, in Zukunft werde die Traktandenliste nicht mehr verteilt und die Ordonnance von
1985 entsprechend gedndert [Kobelt, 21.3.1995]. Die gedinderte Ordonnance soll am 29.3.1995
in Kraft Treten [PKL JU, 1995¢c, 49]. Am 8.3.1995 kiindigt die erste Leiterin des BCF, Marie-
Joséphe Lachat, an, ihr Amt niederzulegen, weil ihre Kompetenzen massiv beschnitten werden
[APS, 1996, 264][Kobelt, 21.3.1995].192

Die zusténdige Regierungsritin Anita Rion, Erziehungsdirektion, setzt eine Arbeitsgruppe
ein, welche die zukiinftigen Aufgaben des BCF identifizieren soll. Die Stelle der Stellenleiterin
des BCF soll erst ausgeschrieben werden, wenn die Arbeitsgruppe ihren Bericht abgeliefert hat
[PKL JU, 1995d, 177-178]. Das BCF soll laut Regierungsrétin Rion weiterhin die Traktandenliste
der Regierung erhalten [PKL JU, 1995d, 178].193

Die Arbeitsgruppe besteht aus zwei Frauen und vier Mannern und veréndert das Pflichtenheft
und das Profil der zukiinftigen Gleichstellungsbeauftragten. Das BCF soll neu auf die Forde-
rung von Frauen in der Arbeitswelt und die Aufwertung ihrer Rolle in der Familie konzentriert
sein und den Parteien und Frauenorganisationen die Frauenforderung in der Politik {iberlas-
sen. Vertreterlnnen aus feministischen und Frauenorganisationskreisen sollen das BCF in einer
Kommission begleiten [Singh, a, 20.10.1995].

Am 20.10.1995 erklirt die Regierungsrdtin Rion, dass die Fachstelle bestehen bleibe, der
100-Prozent-Chefposten ausgeschrieben werde und der Personalbestand bestehen bleibe [sda
Meldung]. Im Oktober 1995 scheint es zur Stellenausschreibung zu kommen [PKL JU, 1995e,
328-330.

Im Dezember 1995 scheint die Ordonnance noch nicht geédndert zu haben. Regierungsrétin
Rion mochte die Frauenforderung in der Politik als Kompetenz der Fachstelle streichen, obwohl
das ein Auftrag aus der Kantonsverfassung ist. Die Prioritdten wiirden von der neuen Stellen-
inhaberin mit den Frauenorganisationen redefiniert [PKL JU, 1995b, 417].

Karine Monaco wird auf 1.1.1996 die neue Chefin des BCF. Eine neue Kommission wird die
neue Rolle der Fachstelle und der Verantwortlichen definieren [Vecci, 7.12.1995]. Die Kommis-
sion soll ihre Arbeit mit der neuen Chefln aufnehmen [Zumbrunn, 1996, 35]. Karine Monaco
unterstiitzt die Neuausrichtung und erw#hnt, dass das BCF schon bald Gleichstellungsbiiro
heissen kénnte. Das Jahresbudget wird um mehrere 50’000 Franken gekiirzt, was die Anstellung
einer Halbtagsassistentin verhindert. Das Gesamtbudget fiir die Vollzeitchefin und die Halbtags-
sekretéirin betrdgt 1996 241’000 Franken [Singh, b, 25.3.1996].

199Das BOF beziehungsweise die Madame Egalité erhilt jeweils die Traktandenliste von Legislative
und Exekutive und kann die entsprechenden Dossiers in ihrem Bereich einsehen (Art. 8). Dabei
kann sie nicht nur bei ihren Vorgesetzen intervenieren (Art. 9), sondern kann die Behandlung ei-
nes Sachgeschiftes hinauszdogern um zuséitzliche Abkldrungen vornehmen zu kénnen (Art. 10) [KR
JU, 1985][Kobelt, 21.3.1995].

91T,6 Temps wird 1999 schreiben: Neben den progressiven Milieu, welche die Fachstelle unterstiitzen hat
das BCF auch Verleumder. Unter der Decke von wirtschaftlichen Massnahmen zu Beginn der 1990er
Jahre haben die Vertreter der Rechten die Streichung (radiation) ohne Erfolg verlangt. Der Todesstoss
kam mit der Regierungsritin Anita Rion, welche alles tat um 1995 Lachat zum gehen zu bewegen.
Das BCF hat wéhrend sechs Monaten kiimmerlich gelebt ohne Kopf [Jubin, 2.10.1999].

192Kiindigung Ende Februar 1995 [PKL JU, 1995c, 49].

193Unklar, ob rechtzeitig und mit Interventions- und Vertagungsmoglichkeit.
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Die Arbeitsgruppe von Anfang 1996, bestehend aus Rechtsdienst, BCF und Personaldienst,
schlidgt der Regierung das Zusammennehmen von EG GIG und Ordonnance BCF vor [PKL
JU, 1999, 93-94]. Die kantonale Exekutive regelt das Schlichtungsverfahren per Dringlichkeits-
beschluss. Diese Ordonnance zum Gleichstellungsgesetz tritt am 1.7.1996 in Kraft und tritt
ordnungsgeméss am 1.7.1997 ausser Kraft [PKL JU, 1998a, 165-166][PKL JU, 1999, 93].

In der Fragestunde vom 22.4.1998 wird Regierungsréitin Rion gefragt, wieso der Legislative
noch kein EG GIG vorgelegt wurde. Sie argumentiert, dass sie die Anderungen der Ordonnance
des BCF auch gleich in ein Gesetz bringen méchte [PKL JU, 1998a, 165-166].

Am 24.3.1999 hat sich Regierungsréitin Rion wegen einer Interpellation zu rechtfertigen,
warum der Legislative weiterhin kein EG GIG vorgelegt wurde. Sie argumentiert, die Regie-
rung habe keine neue Ordonnance fiir die Einfiihrung der Schlichtungsstelle erlassen, weil das
noch mehr juristische Unsicherheit bedeuten wiirde, als ein abgelaufener Dringlichkeitsbeschluss.
Nach dem die Verwaltung fertig umstrukturiert worden sei, habe die Regierung die Arbeitsgrup-
pe von 1996 beauftragt die Vorschldage von 1996 nochmals anzuschauen. Die Regierung erhalte
néchstens eine angepasste Fassung. Die Vernehmlassung sei sicher noch vor Sommer 1999 [PKL
JU, 1999, 94]. Am 17.5.2000 verabschiedet die Legislative das EG GIG. Das Gesetz tritt am
1.9.2000 in Kraft [PKL JU, 2000a, 169-178]. Mit dem kantonalen Einfithrungsgesetzes zum GIG
von 2000 erhélt die Fachstelle eine zweite gesetzliche Verankerung. Ein Teil der Einsichtsrechte
aus der Ordonnance von 1985 wird gesetzlich verankert, jedoch nicht die Vertagungskompetenz
von Artikel 10 [KR JU, 1985].

Ob die Ordonnance vor dem EG GIG wirklich geéindert wird, ist unklar.'®® In der Debatte
in der Legislative gehen einige ParlamentarierInnen davon aus, dass die Ordonnance mit dem
EG GIG aufgehoben wird (und damit die Vertagungskompetenz) und dass das BCF nach dem
Willen der Regierung nicht mehr von der Vertagungskompetenz Gebrauch machen darf [PKL
JU, 2000a, 174, 176, 178][PKL JU, 2000b, 368, 370]. Nach www.lexfind.ch ist die Ordonnance von
1985 am Ende des Untersuchungszeitraumes weiterhin in Kraft, sodass die Vertagungskompetenz
weiterhin auf einer Verordnungsebene besteht. Eine Mitarbeiterin der Fachstelle hélt fest, dass
weder im Alltag, noch rechtlich die Vertagungskompetenz gedndert hat [NK JU, 2007].

Die Kompetenzbeschneidung 1995 hat noch lange Auswirkungen. So wird der Familienrat
(Conseil de la famille), das Beratungsorgan fiir die Exekutive, nach den Wahlen 1994 nicht
neukonstituiert, weil mit der Vakanz im BCF das Sekretariat des Familienrates fehlt (mindes-
tens Januar 1995 bis Dezember 1995) [PKL JU, 1995a, 415] und im September 1998 ist die
Kommission fiir Frauenfragen noch nicht eingesetzt, obwohl sie nach den Wahlen einzusetzen
ist.195

Nach dem Riicktritt von Regierungsrdtin Rion, wird in den Wahlen 2002 die zweite Frau,
Elisabeth Baume-Schneider, SP, in die kantonale Exekutive gew#hlt. Die neue Regierungsritin
wird Vorgesetzte des EGA [BFS, 2007][PKL JU, 2003a, 70].

Stellenprozent

Im Untersuchungszeitraum bestehen rund 200 Stellenprozent fiir die Fachstelle. Die Angaben
sind teilweise widerspriichlich.

1984: 200 Stellenprozent [Veya, 1984, 259-261], 1989: 200 Stellenprozent [Horny, 1989, 4], 1990

194Nach der Kantonsumfrage ist 2000 die Ordonnance und EG GIG in Revision [EBG, 2002, 9].

195Griinde nach Regierungsritin Rion: Tiefe Umstrukturierungen nach dem Weggang von Lachat, die
generellen Verwaltungsumstrukturierungen und Arbeitsgruppe erwihnte Abschaffung der Kommission
(mentionnait 'abandon). Zudem gebe es andere Wege sich zu koordinieren. Sie werde vielleicht eine
kleine Arbeitsgruppe aus der alten Kommission einsetzen, die gesetzlichen Grundlagen anpassen und
die Effekte der Reformen abwarten [PKL JU, 1998b, 394].
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Quellen

300 % [Duttweiler, 1990, 122] und 200 beamtete Stellenprozent [PKL JU, 1990, 509, 512]**% und
250 Stellenprozent [Nyfleler et al., 4], 1992 Kiirzung von 250 auf 200 Stellenprozent [PKL JU,
1992, 507-512], 200 Stellenprozent [PKL FR, 1993, 637], 1995 280 Stellenprozent [Mader, 1995,
34-35], 1996 bis 2005 werden 200 Stellenprozent angegeben [SKG, 1996, 6-7][Zumbrunn, 1996,
35][EBG, 2002, 15][KE FR, 2003, 17][Fuchs, 2003, 4][Humair, 2005, 3]'°7[Guinand, 9.4.2005].

Stellenleiterinnen

Bis 2008 hat die jurassische Fachstelle drei Stellenleiterinnen. Von 1979 bis 1995 Marie-Josephe
Lachat [Pfister, 14.6.2004][Veya, 1984, 259-261|[Duttweiler, 1990, 122]. Auf den 1.1.1996 tritt
Karine Marti Monaco nach einer langen Vakanz die Nachfolge an [Zumbrunn, 1996, 35].1%8 Sie
wird am 20.3.2007 durch die Exekutive zur “Cheffe de 1’Office cantonal des véhicules” gewihlt
und tritt diese Stelle im Mai 2007 an [MM JU, a, 20.3.2007][MM JU, ¢, 9.5.2007]. Die Exekutive
gibt am 25.10.2007 bekannt, dass Angela Fleury auf den 1.11.2007 die neue Stellenleiterin des
EGA wird [MM JU, b, 23.10.2007].

Die ersten beiden Stellenleiterinnen sind beim Stellenantritt relativ jung und amten lange als
Madame Egalité. Bis jetzt ist jeder Stellenwechsel der Stellenleiterin mit einer mehrmonatigen
Vakanz verbunden.!

Ort

Zwischen 1990 und 2002 ist das BCF und das spédtere EGA an der Rue des Moulins 19 in 2800
Delémont beheimatet [Duttweiler, 1990, 122][Zumbrunn, 1996, 35|[EBG, 1998, 17][PKL JU,
2003a, 69-70]. Ende 2002 zieht das EGA provisorisch um, in die Villa Miiller an der Route de
Bale 17 ebenfalls in Délémont. Die neue Umgebung findet Anklang und ist gut geeignet um auch
Schulklassen empfangen zu kénnen [clj, 28.3.2003|. Die Geriichte, dass das EGA auf Ende 2003
bereits wieder umziehen miisste und der allgemeine Platzmangel der kantonalen Verwaltung
sind Gegenstand von mehreren Fragestunden in der kantonalen Legislative [PKL JU, 2003a,
69-70][PKL JU, 2003d, 163-164][PKL JU, 2003b, 287][PKL JU, 2003c, 288]. Das EGA befindet
sich bis 2007 an der Route de Béle 17 in der Villa Miiller [Bulletin JU, 2003][EBG, 2005].

Ergdnzung zur Situation nach dem Untersuchungszeitraum

Am 9.5.2007 macht die kantonale Exekutive Gebrauch von der Vakanz der Stellenleitung und
beschliesst die 200 Stellenprozent schrittweise bis Ende 2008 um einen Viertel auf 150 Stel-
lenprozent zu kiirzen. 10 Stellenprozent bei der Leitung (neu 80 Prozent) und 20 Stellenpro-
zent Sekretariat durch den Transfer der Mitarbeiterin in den Service de la formation [MM JU,
¢, 9.5.2007]. Gleichzeitig wird angekiindigt, dass die Fachstelle an die Rue de Morépont 2 in
Délemont umziehen werde [MM JU, ¢, 9.5.2007].

Quellen

APS, 1996: Année politique suisse 1995. Institut fiir Politikwissenschaft an der Universitéit Bern,
Bern, s. 264-266, 335, Anhang.

1961990 Sekretariat des Familienrat teilweise iiber BCF Stellenprozent und nur Angaben iiber beamtete
Stellenprozent [PKL JU, 1992, 507-512].

197Plus 30 Stellenprozent fiir ein spezifisches Projekt namens PET [Humair, 2005, 3].

198K arine Marti, Karine Marti Monaco und Karine Marti Gigon sind dieselbe Person.

199\ arie-Josephe Lachat ist 24 Jahre alt, als sie mit dem BCF beginnt und 40 als sie sich neu orientiert
[Pfister, 14.6.2004]. Karine Marti Monaco ist 30 als sie die Nachfolge antritt [Vecci, 7.12.1995][Schaub,
87] und beim Weggang 41. Angela Fleury ist 46 Jahre alt [MM JU, b, 23.10.2007].
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