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Im Kanton Graubiinden besteht seit dem 1.11.1996 eine unbefristete kantonale Fachstelle fiir
Gleichstellung mit dem Namen “Stabsstelle fiir Gleichstellungsfragen”, abgekiirzt stagl [GSB
GR, 2006][EBG, 2002, 15][NK GR, 2007|[Biindner Tagblatt, 30.8.1996][Bundi, 30.8.1996][sda,
30.8.1996][SKG, 2000][Alig, b, 29.5.1996][Gender Info GR, 2005][Gender Info GR, 2006a|[Gender
Info GR, 2006b].

Auf den 1.1.2006 wird die Fachstelle hierarchisch herabgestuft und auf den 1.1.2007 &ndert
der Name auf “Stabsstelle fiir Chancengleichheit von Frau und Mann” [Gender Info GR, 2007a,
1][Gender Info GR, 2007b][NK GR, 2007].

Die Fachstelle hat widhrend des Untersuchungszeitraumes immer einen Doppelauftrag. Seit
dem 1.7.2007 ist der verwaltungsinterne Auftrag beschnitten. Die Fachstelle hat keine Bera-
tungsfunktion mehr fiir das Kantonspersonal [NK GR, 2007].

Entstehungsgeschichte

Uber die Entstehungsgeschichte der Fachstelle ist wenig bekannt.'” Es scheint mehrere Einga-
ben gegeben zu haben; 1990 [PKL GR, 1996, 247] und am 17. und 18.12.1994 die konkreten
Eingaben des Frauenplenums an den Vorsteher des Erziehungs-, Kultur- und Umweltdeparte-
ments [KE GR, 1996, 222][NK GR, 2007].!™ Es wird ein direkt der Exekutive unterstelltes,
unabhéngiges Gleichstellungsbiiro mit einem jahrlichen Budget von rund 400’000 Franken und
mehreren Mitarbeitenden gefordert [KE GR, 1996, 222].175

Die Exekutive setzt im Juli 1990 eine Arbeitsgruppe ein [Riiegg, 1993, 115].17 1991 befindet
sich Graubiinden in der Diskussions- oder Vorbereitungsphase [AZ, 10.6.1991]. Diese “Kanto-
nale Arbeitsgruppe fiir Frauenfragen” erarbeitet unter anderem einen umfassenden “Bericht
zur Stellung der Frau in der kantonalen Verwaltung des Kantons Graubiinden”, der im April
1993 publiziert wird [KE GR, 1996, 220][NK GR, 2007]. Auf Grund dieses Berichts erldsst die
Exekutive Empfehlungen und richtet auf den 1.1.1995 eine mit 20 Stellenprozent dotierte ver-
waltungsinterne “Anlaufstelle fiir Frauenfragen” ein [KE GR, 1996, 221][NK GR, 2007]. Die
Arbeitsgruppe macht zudem einen konkreten Vorschlag zur Organisation von Gleichstellungs-
arbeit (3-Sdulen-Modell) [KE GR, 1996, 223]. Die Arbeitsgruppe stosst verwaltungsintern und
-extern an Grenzen. Sie soll durch ein Gleichstellungsbiiro und eine Begleit- und Impulskommis-
sion ersetzt werden [KE GR, 1996, 222, 220][EBG, 2002, 15].

Der politische Druck vom Frauenplenum Graubiinden per Eingaben und Briefe und der Frau-
enzentrale ist wesentlich fiir die Schaffung der Fachstelle. Die Konflikte zwischen Frauenplenum
und Frauenzentrale werden, wegen ungeniigender Koordination, auch offentlich ausgetragen, so-
dass der Eindruck entsteht, die Frauenbewegungen wollen komplett unterschiedliche Dinge. Die
Exekutive errichtet irgendwann die Stabstelle aus eigener Kompetenz. Mit der Folge, dass sich
die beiden Lager in der Impulskommission jahrelang neutralisieren [NK GR, 2007]. Wichtig fiir
die Schaffung der Fachstelle ist auch das Kommen des eidgentssischen Gleichstellungsgesetzes,
auf welches sich die Initiantinnen immer wieder beziehen und ohne das vermutlich nichts pas-
siert wire [NK GR, 2007|[Bigler-Eggenberger und Kaufmann, 1997, 239]. Die Exekutive legt
am 5.3.1996 im Hinblick auf die Einfithrungsgesetzgebung zum GIG eine Botschaft vor, die sich
nicht nur der Organisation des Schlichtungsverfahrens widmet, sondern auch der Schaffung eines

173 Dazu miissten Interviews mit den entsprechenden Personen gefiihrt werden [NK GR, 2007].

174Die Eingaben sind nicht 6ffentlich zugiinglich [NK GR, 2007].

175Das Frauenplenum hat sich 1993 gegriindet und eines der wichtigsten Ziele ist die Schaffung eines
Gleichstellungsbiiros im Kanton Graubiinden [KE GR, 1996, 221].

176Diese stellt jahrlich einen Antrag fiir ein Budget [KE GR, 1996, 222].
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Gleichstellungsbiiro [KE GR, 1996, 227, 233].17"

Die Botschaft der Exekutive sieht die Integration der Schlichtungsstelle in die Fachstelle fiir
Gleichstellung vor. Die Legislative verabschiedet am 24.5.1996 die Vollziehungsverordnung zum
Bundesgesetz iiber die Gleichstellung von Frau und Mann (VVzGIG), welche hauptséchlich das
Schlichtungsverfahren regelt [GKL GR, 1996]. Die Schlichtungsstelle wird unabhéngig von der
Fachstelle fiir Gleichstellung geschaffen.!™ Mit den Schlussbestimmungen der VVzGIG verab-
schiedet die Legislative eine Anderung der “Geschiftsordnung fiir die Regierung des Kantons
Graubiinden”, welche die implizite rechtliche Grundlage fiir die Fachstelle fiir Gleichstellung lie-
fert: Die Finanzdirektion wird zusténdig erklart fiir “Gleichstellungsfragen fiir Frau und Mann”
[GKL GR, 1996, Art. 18 Abs. 1] [KE GR, 1996, 237][EBG, 2002, 9]. Die GPK entscheidet iiber
die Stellen. Die Vollzugsverordnung ist unveréndert in Kraft seit dem 1.7.1996 [GKL GR, 1996].

Weitere rechtliche Grundlagen

Bis zur neuen Kantonsverfassung 2003 gibt es keine Verfassungsbestimmungen die etwas mit
Gleichstellung oder Chancengleichheit zu tun haben [EBG, 2002, 9][NK GR, 2007].

In der neuen Kantonsverfassung von 2003 sind die Bestimmungen zur Gleichstellung summa-
risch verankert mit einem Verweis auf den Grundrechtskatalog und die Sozialziele der Bundes-
verfassung und internationale Abkommen [Verfassung Graubiinden, 2003, Art. 7]:

“Art. 7 Grundrechte und Sozialziele

Die Grundrechte und Sozialziele sind im Rahmen der Bundesverfassung und der fir die
Schweiz verbindlichen internationalen Abkommen gewdihrleistet.” [Verfassung Graubiinden,
2003]

Die am 1.1.2004 in Kraft Tretende neue Kantonsverfassung enthilt desweiteren die Forder-
verpflichtung von Kanton und Gemeinden. Und Gleichstellung wird, etwas verklausuliert, als
eine Offentliche Aufgabe bezeichnet [Verfassung Graubiinden, 2003, Art. 75][PKL GR, 2002a,
411][PKL GR, 2002b, 463-464][PKL GR, 2002c, 584, 587, 608-609, 624|[PKL GR, 2002d, 684,
690-691, 698].

“VI. Offentliche Aufgaben
1. ALLGEMFEINES
Art. 75 Grundsdtze

1 Kanton und Gemeinden fordern das Wohlergehen und die soziale Sicherheit der Bevolke-
rung, der Familie und der einzelnen Person.

2 Sie setzen sich fiir Chancengleichheit fiir alle ein, insbesondere fiir die Gleichstellung von
Fraw und Mann.

3 Sie unterstiitzen die private Initiative mit giinstigen Rahmenbedingungen.

4 Bei der Erfillung dffentlicher Aufgaben sind die natiirlichen Lebensgrundlagen zu scho-
nen.” [Verfassung Graubiinden, 2003].

177Und der minimalsten Aufstockung (um 5 Stellenprozent) der bereits minimal dotierten verwaltungsin-
ternen Anlaufstelle fiir Frauenfragen [KE GR, 1996, 232-233].

1"8Die Exekutive scheitert in der Legislative nicht zu letzt am Widerstand von Frauenorganisationen [vb,
15.3.1996][Handschin, 15.3.1996][Alig, b, 29.5.1996].
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Graubiinden hat keine gesetzliche Verankerung der Fachstelle. Die Chancen ein entsprechendes
Gleichstellungsgesetz erfolgreich fiir die Gleichstellung und die Fachstelle durch die Legislati-
ve zu bringen, werden als gering eingeschitzt. Geméss einem Gutachten des Rechtsdienstes
geniigen die Bestimmungen in der Kantonsverfassung. Eine zusétzliche, eigene kantonale gesetz-
liche Grundlage ist nicht erforderlich [NK GR, 2007].

Hierarchische Position

Bis Ende 2005 ist die Fachstelle im Finanz- und Militdrdepartement eingegliedert und direkt
dem zusténdigen Mitglied der Exekutive unterstellt. Im Rahmen einer Departementsreform wird
die Fachstelle auf den 1.1.2006 ins Erziehungs-, Kultur- und Umweltdepartement transferiert
und hierarchisch herabgestuft. Die Fachstelle ist seither keine eigensténdige Dienststelle mehr,
sondern in den Departementsdienst!™ integriert. Der Departementsdienst ist dem zustindigen
Mitglied der Exekutive (Regierungsrat) direkt unterstellt. Die Fachstelle hat zwar wie schon vor
der Herabstufung ein eigenes Budget, formal ist fiir alles der zustidndige Regierungsrat zu fragen
[NK GR, 2007][GSB GR, 2006].

Mit dem in Kraft Treten von RVOG und RVOV wechselt die Fachstelle auf den 1.1.2007 den
Namen auf “Stabsstelle fiir Chancengleichheit von Frau und Mann” .8 Die rechtliche Grundlage
fiir Gleichstellungspolitik aus der Geschéftsordnung wird ersetzt durch eine explizite Nennung
der Stabsstelle (in einer Klammer) unter der Gliederung des Erziehungs-, Kultur- und Umwelt-
schutzdepartementes in der von der Exekutive am 24.10.2006 erlassenen Regierungs- und Ver-
waltungsorganisationsverordnung (RVOV) [Gender Info GR, 2007a, 1][KR GR, 2006, 3.a][GKL
GR, 2006][NK GR, 2007].

Fachstelle betreffende Ereignisse

Die Existenz der Fachstelle ist 2003 durch die kantonale Exekutive akut bedroht. Im Rahmen der
Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushaltes wird die Anlaufstelle
fiir innerbetriebliche Gleichstellungs- und Weiterbildungsfragen und die Begleit- und Impulskom-
mission, welche die Stabsstelle in ihrer Arbeit unterstiitzt und begleitet [Redaktion Frauenfragen,
2003, 51], per Ende 2003 gestrichen [GSB GR, 2004][NK GR, 2007][Maise, 14.10.2003|[KE GR,
2003, 95, 132].18!1 Das Projekt “Chancengleichheit in der kantonalen Verwaltung” wird 2003
redimensioniert auf die Analyse von Stellenausschreibungen und Gendercontrolling in einzelnen
Dienststellen [GSB GR, 2004][Maise, 14.10.2003].

Schliesslich gelingt es in intensiver Lobbyarbeit die Abschaffung der Fachstelle fiir Gleich-
stellung bereits in der vorberatenden Kommission aus dem Sparprogramm zu streichen. Daran
beteiligt sind nicht nur die neue Stellenleiterin, sondern auch die Existenz der ersten Frau in der
kantonalen Exekutive, Eveline Widmer-Schlumpf, SVP [NK GR, 2007][BFS, 2007].

Stellenprozent

Vom 1.11.1996 bis 30.9.1997 umfasst die Fachstelle 70 Stellenprozent, aufgeteilt auf zwei Perso-
nen [NK GR, 2007][GSB GR, 2006, 1][Alig, b, 29.5.1996].182 Ab 1.10.1997 wird die Fachstelle
auf 130 Stellenprozent ausgebaut, wobei im Stellenplan 150 Stellenprozent vorgesehen sind, die

179 Entspricht in anderen Kantonen dem Generalsekretariat.

180 Auf Wunsch des zustindigen Regierungsrats [NK GR, 2007].

181Tn der Legislative finden die beiden Streichungen ohne Wortmeldung statt [PKL GR, 2003b, 253-
255][PKL GR, 2003a, 180].

182Plus 25 Prozent beim Personalamt fiir Anlaufstelle [Alig, b, 29.5.1996]. Ausbau der Anlaufstelle im
Personalamt auf 30% [Zumbrunn, 1996, 33].
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aber nicht ausgeschopft werden diirfen. Ab 2001 bis heute sind es 135 Stellenprozent [GSB GR,
2006, 1][NK GR, 2007][Zumbrunn, 1996, 33][KE FR, 2003, 17][Fuchs, 2003, 3].183

Personen

Die Fachstelle fiir Gleichstellung wurde bis jetzt geleitet von: Rita Jerjen (Anfang November 1996
bis Ende Februar 1999), Sina Bardill (Mérz 1999 bis Ende 2002) und seither Silvia Hofmann-
Conrad. Juristin ist Susanna Mazzetta und auf dem Sekretariat arbeit(et)en Silvia Graf-Frey
und Karin Reich-Gehrig [GSB GR, 2000][GSB GR, 2002][Alig, c, 9.7.2002][Alig, a, 1.11.2002][jb,
15.4.2003][GSB GR, 2004][NK GR, 2007].

Ort

Die Fachstelle ist von Beginn weg an der Loestrasse 37, 7000 Chur zu Hause [SKG, 2000][EBG,
1998, 16][GSB GR, 2004][EBG, 2005]. 154
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