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Im Kanton Genf besteht seit dem 1.11.1987 eine unbefristete kantonale Fachstelle fiir Gleich-
stellung [Duttweiler, 1990, 122][Mader, 1995, 34-35][sda, 18.8.1988][Horny, 1989, 1][Saborit,
10.11.1995]. Bis zum 1.1.1998 mit dem Namen: “Bureau de I’Egalité des droits entre homme
et femme” % und seither als “Service pour la promotion de 1’égalité entre homme et femme”,
abgekiirzt SPPE [GSB GE, 2003, 6.

Entstehungsgeschichte

Wie die kantonale Exekutive zur Idee kommt eine Fachstelle fiir Gleichstellung zu schaffen ist
unklar. Rilegg [1993, 129] erwihnt eine Motion. Laut der Zeitung Tribune de Genéve schafft
die Exekutive die Fachstelle unter Druck von Frauen [Genoud, 7.2.1996].1%5 Moglicherweise ist
der Bericht eines provisorischen Gremiums'®® zu Handen der Exekutive von entscheidender Be-
deutung.'>” Jedenfalls schligt 1987 die Exekutive der Legislative eine Verfassungsinderung, eine
Gesetzesinderung!®® und ein Reglement zur Schaffung eines Gleichstellungsbiiros vor [Pellegrini,
10.3.1987].

Die Exekutive féllt den Schaffungsbeschluss im Februar 1987 [GSB GE, 1992, 1] und erlésst
am 18.2.1987 das Reglement, welches am 10.3.1987 in Kraft tritt [KR GE, 1987][Riiegg, 1993,
108]. Die Fachstelle nimmt am 1.11.1987 die Arbeit auf und das provisorische Gremium von

1984 wird ersetzt durch eine Begleitkommission.

Rechtliche Grundlagen

Die Ergidnzung der Kantonsverfassung um Artikel 2A wird von der kantonalen Legislative ver-
abschiedet und am 6.12.1987 in der Volksabstimmung angenommen.

“Art. 2 A
1 L’homme et la femme sont égaux en droits.

2 1l appartient aux autorités législatives et exécutives de prendre des mesures pour assurer la
réalisation de ce principe et aux autorités judiciaires de veiller a son respect.” [Verfassung

Genlf, 2003].

Der erste Absatz enthélt die rechtliche Gleichstellung der Geschlechter. Der zweite Absatz geht
iiber die Bundesverfassung hinaus [Pellegrini, 10.3.1987]. Die Verpflichtung der Legislative und
Exekutive entsprechende Massnahmen zu ergreifen und die Pflicht der Judikativen dariiber zu
wachen [Verfassung Genf, 2003, Art. 2 A], ist die rechtliche Grundlage fiir Behorden fiir Gleich-
stellung zu sorgen, ohne dass eine explizite rechtliche Grundlage sie im konkreten Fall dazu
veranlasst [Pellegrini, 10.3.1987]. Die neue Verfassungsbestimmung ist ab dem 24.12.1987 in
Kraft [Verfassung Genf, 2003].

154Namensangabe fiir 1992: “Bureau de 'Egalité des droits entre hommes et femmes” [GSB GE, 1992].

155Stellungnahmen von Frangoise Buffat und Jacqueline Berenstein-Wavre [Buffat, 12.3.1987][Berenstein-
Wavre, 24.3.1987].

156 Dieses provisorische Gremium besteht seit 1984 und passt, neben dem Erarbeiten des Berichtes, kan-
tonale Rechtstexte an den Gleichstellungsartikel in der Bundesverfassung an [Pellegrini, 10.3.1987].

157Motion von Jacqueline Berenstein-Wavre, SP und zwei weitere Mitglieder der Legislative von 1981 fiir
Rechtsetzungsprogramm und Kommission [Veya, 1984, 257-258].

158 Bekdmpfung von terminologischer Diskriminierung in staatlichen Gesetzen (Gesetz B21).
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Das Allgemeine Rechtsgleichheitsgebot und eine etwas altertiimlich anmutende Formulierung
des Allgemeinen Diskriminierungsverbots ist schon vor der Abstimmung 1987 in der Kantons-
verfassung verankert [Verfassung Genf, 2003, Art. 2]:

“Egalité devant la loi
Art. 2
1 Tous les Genevois sont égaux devant la loi.

2 Le peuple genevois renonce a toute distinction de territoires et a toute inégalité de droits
qui pourraient résulter soit de traités, soit d’une différence d’origine entre les citoyens du
canton.” [Verfassung Genf, 2003, Art. 2].

Das Reglement von 1987 wird auf den 2.9.2004 ersetzt durch das detaillierte Reglement vom
25.8.2004, welches wiederum von der kantonalen Exekutive verabschiedet wird [KR GE, 2004].
Die Exekutive regelt hierarchische Zu- und Einordnung, Anzahl Stellen und Zusténdigkeit der
Fachstelle [Felder et al., 1991, 50][Verfassung Genf, 2003, Art. 118 - 119].

Die Fachstelle des Kantons Genf basiert folglich seit Beginn auf einem Beschluss [SKG, 1996,
6-7] oder Reglement der Exekutive [Riiegg, 1993, 129][Mader, 1995, 34-35|[KR GE, 1987|[Felder
et al., 1991, 50][KR GE, 2004]. Die Fachstelle ist unverdndert direkt vom politischen Willen der
Exekutive abhéngig [NK GE, 2007].

Weitere rechtliche Grundlagen

In Bezug auf Kompetenzen der Fachstelle schléft 1991 seit einigen Monaten bei einer Kommission
eine iiberwiesene Motion von Christiane Brunner, SP [Felder et al., 1991, 50]. Ein Rekursrecht
fiir die Fachstelle wird 1992 in einer parlamentarischen Kommission diskutiert (Motion 650)
[GSB GE, 1992, 16].

Per Beschluss der Exekutive vom 13.11.1996 wird dem Arbeitsgericht die Schlichtungsfunk-
tion iibertragen und die Verwaltung beauftragt die rechtlichen Grundlagen fiir die Einfiihrung
des Schlichtungsverfahren in das kantonale Recht zu erarbeiten [Bigler-Eggenberger und Kauf-
mann, 1997, 441-442].1%9 Die Legislative verabschiedet am 28.5.1998 das Einfithrungsgesetz zum
eidgenossischen Gleichstellungsgesetz (LalLEg). Es ist seit dem 14.6.1998 in Kraft und regelt
ausschliesslich das Schlichtungsverfahren [GKL GE, 1998].

Der SPPE wird im regierungsréitlichen Reglement iiber die Organisation der Kantonsverwal-
tung vom 3.12.2001 mit Namen genannt [KR GE, 2001, Art. 3 Abs 1g].

Hierarchische Position

Zur Departementszuordnung der Fachstelle gibt es widerspriichliche Angaben. Nach dem Regle-
ment ist sie zu Beginn im Finanzdepartement angesiedelt (rattaché) [KR GE, 1987]. 1991 ist sie
abhingig vom Generalsekretariat des Justiz- und Polizeidepartements und wichtige Entscheide
sind vom vorgesetzten Regierungsrat (Mitglied der Exekutive) zu bestétigen [Felder et al., 1991,
50][Staatskanzlei GE, 2007, 1]. 1992 bis mindestens Ende 1997 ist die Fachstelle im Justiz- und
Polizeidepartement angesiedelt [GSB GE, 1992, 1][NK GE, 2007][GSB GE, 1993, 37][Mader,
1995, 34-35].160

1597 ur Zeitspanne zwischen dem 1.7.1996 und dem 13.11.1996 liegen keine Quellen vor [NK GE, 2007][GKL
GE, 1998][Bigler-Eggenberger und Kaufmann, 1997, 441-442].

160 Angeblich ist sie 1993 direkt dem Justiz- und Polizeidepartement unterstellt [Riiegg, 1993, 129][PKL
FR, 1993, 637].
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Mit dem Namenswechsel auf den 1.1.1998 wechselt die Fachstelle fiir langer ins Finanzdeparte-
ment [GSB GE, 2003, 6][NZZ, 29.1.1997][Boillat, 15.6.1999][EBG, 2002, 15][Eskenazi, 9.3.2001][KR
GE, 2001, Art. 3 Abs. 1g][GSB GE, 2002][KR GE, 2004][Jeanneret, 3.4.2005][NK GE, 2007].16!
Seit 2006 ist das SPPE im Institutionendepartement angesiedelt (Département des Institutions)
[DI Genf][NK GE, 2007]. Die Fachstelle ist dem Generalsekretér oder der Generalsekretérin
unterstellt, welche einem Regierungsrat unterstellt ist [NK GE, 2007].162

Stellenprozent

Die Fachstelle fiir Gleichstellung des Kantons Genf leistet viel kantonsiibergreifende Projektar-
beit fiir die Westschweiz und fiir die Stadt Genf, sodass die Stellenprozente nicht alleine dem
Kanton Genf zugerechnet werden konnen.'% Die Fachstelle verteilt Subventionen an Organisa-
tionen und Projekte.

Bei aller Vorsicht gegeniiber der Spannbreite der Angaben, ist anzunehmen, dass die Fachstelle
des Kantons Genf im Untersuchungszeitraum die grosste kantonale Fachstelle fiir Gleichstellung
der Schweiz ist.

1987 bis 1991 wird die Fachstelle aufgebaut von 150 Stellenprozent auf knapp 4 Stellen [Felder
et al., 1991, 51]. 1990: 250 [Duttweiler, 1990, 122] und 355 Stellenprozent [Nyffeler et al., 4]. 1993:
250 [PKL FR, 1993, 637], 375 Stellenprozent [Mutter, 8.3.1993]'%4 und 355 Stellenprozent (100
Leitung, 80 Adjointe, 175 Sekretariat aufgeteilt auf drei Personen) [GSB GE, 1993, 35]. 1995
sind es 355 Stellenprozent aufgeteilt auf fiinf Personen [Mader, 1995, 34-35]. 1996: 350 [Genoud,
7.2.1996] oder 335 Stellenprozent [Zumbrunn, 1996, 30]. 1999 hat die Fachstelle rund 900’000
Franken Budget [EBG, 2002, 15].16° Tm September 2002 werden 900 Stellenprozent aufgeteilt
auf zwolf Frauen angegeben [KE FR, 2003, 17]|[Fuchs, 2003, 3]. 2005 werden bei einem Budget
von 2.2 Millionen, wovon 905’000 Franken an verschiedene Organisationen verteilt werden, 770
Stellenprozent finanziert [Guinand, 9.4.2005].

2007 teilen sich zehn Personen 670 permanente Stellenprozent [GSB GE, 2007a]. Seit dem
1.7.2008 bestehen 620 Stellenprozent [GL GE, 2008].

Stellenleiterinnen

Als erste Stellenleiterin amtet!%6 Marianne Frischknecht wihrend 15 Jahre als Madame Egalité.
Sie geht auf Ende Dezember 2002 [Duttweiler, 1990, 122][GSB GE, 2002, 6]. Seit dem 1.1.2003 ist
Fabienne Bugnon die zweite Stellenleiterin des SPPE [Bézaquet, 10.9.2002][GSB GE, 2007a].6”

Ort

1990 ist die Fachstelle an der Rue Henri-Fazy 2 in Genf [Duttweiler, 1990, 122]. Am 20.4.1993
zieht die Fachstelle in ein eigenes Haus um, was ihr Gelegenheit gibt fiir eine Informations-

161 s ist unklar, ob der Departementswechsel auf 1.1.1998 oder auf 2000 [NK GE, 2007] erfolgt.

162\[5glicherweise ist die Fachstelle im Untersuchungszeitraum dreimal direkt einem Regierungsrat un-
terstellt [Riiegg, 1993, 129][PKL FR, 1993, 637][NK GE, 2007]. Im Finanzdepartement besteht laut
[Bochsler et al., 2004, 79] 2001 kein Generalsekretariat.

163Zum Beispiel: Westschweizer Teil von 16+ (Lehrstellenbeschluss I1) 150’000 Franken fiir 2002 und
2003 von lateinischen Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten. 42’000 Franken von Finanzhilfen
des Bundes fiir Website Gleichstellungsgesetz 2002 oder 2000 Franken von Stadt Genf fiir 2003 fiir
Gewaltpriventionskampagen bei MigrantInnen [GSB GE, 2002, 7][GSB GE, 2003, 16].

164Unverlsssliche Quelle.

16580 Prozent von Kanton Genf und rund 20 Prozent von Eidgenossenschaft fiir verschiedene Projekte.

166Sie ist beamtet: “J’ai un statut de fonctionnaire” [Felder et al., 1991, 50].

167Seit dem 1.7.2008 ist Frau Teresa Skibinska Stellenleiterin [GL GE, 2008].
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kampagne bei Verwaltung und Bevolkerung.!%® Die grosseren Réumlichkeiten umfassen ein Erd-

geschoss fiir die Bibliothek mit einem vermietbaren Sitzungszimmer und einen ersten Stock
fiir die Biiros [GSB GE, 1993, 26-27, 34]. Die Fachstelle ist heute an der Rue de la Tanne-
rie 2 in Carouge zu Hause [Zumbrunn, 1996, 30][SKG, 1996, 23]'9[EBG, 1998, 15][Eskenazi,
9.3.2001][EBG, 2005][GSB GE, 2007b].170
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