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Im Kanton Zug besteht vom 1.2.1992 bis 31.12.1995 eine auf Ende 1995 befristete kantonale
Fachstelle für Gleichstellung mit dem Namen “Büros für die Gleichstellung von Frau und Mann”
[Rüegg, 1993, 75, 138]. Die Fachstelle des Kantons Zug ist, wie diejenigen von Wallis, Neuenburg,
Freiburg und St.Gallen, nur ein Versuch [Dubouloz, 21.9.1995].

Die Fachstelle des Kantons Zug ist 1995 das grösste Opfer der ersten Welle an öffentlich
auftretenden Abschaffungsforderungen. In dieser Welle ist die Existenz rund der Hälfte der
damals bestehenden kantonalen Fachstellen für Gleichstellung akut bedroht (JU, ZG, NE, BE,
VS und ZH). Der Kanton Zug ist jedoch der einzige der seine Fachstelle vollständig schliesst.301

Entstehungsgeschichte

Im September 1987 regen alle acht Kantonsrätinnen gemeinsam in einer Interpellation an, ei-
ne “gemischte, überparteiliche Kommission einzuberufen, welche die Schaffung einer Stelle für
Gleichberechtigung und eine Kommission für Frauenfragen prüfen soll. In der daraufhin einge-
setzten Kommission ist der Sinn der Stabsstelle mit rund 200 Stellenprozenten - jedoch ohne
Kompetenzen - unbestritten” [Duttweiler, 1990, 126]. Ende 1989 ist der Kanton Zug noch in der
Planung [Horny, 1989, 2]. Ende Januar 1990 liefert die Kommission ihren Bericht ab [Duttweiler,
1990, 126].

Am 28.6.1990 ändert die kantonale Legislative (Kantonsrat) die Kantonsverfassung und ver-
ankert das rechtliche Geschlechtergleichstellungsgebot und die Förderverpflichtung des Kantons:

“§ 5

1 Alle Bürger und Bürgerinnen sind vor dem Gesetze gleich.

2 Der Kanton fördert die Verwirklichung der tatsächlichen Gleichstellung von Mann und
Frau.” [Verfassung Zug, 2004].

Die geänderte Kantonsverfassung wird am 2.12.1990 in der Volksabstimmung angenommen
(11’131 Ja zu 1’813 Nein) und tritt auf den 1.1.1991 in Kraft [KL ZG, 1992, 179-180].

Am 26.9.1991 beschliesst die kantonale Legislative eine bis auf den 31.12.1995 befristete Fach-
stelle zu schaffen, begleitet von einer fünf- bis siebenköpfigen, beratenden Fachkommission. Ein
Referendum wird keines ergriffen [KL ZG, 1991]. Die Fachstelle wird am 1.2.1992 eröffnet.

Hierarchische Position

Die Fachstelle ist der Direktion des Innern unterstellt [KL ZG, 1991] und stellt über den Regie-
rungsrat der Direktion des Innern Anträge an den Gesamtregierungsrat [KE ZG, 1992, 123].

Rechtliche Grundlagen

Die Rechte und Pflichten werden von der kantonalen Exekutive (Regierungsrat) im “Reglement
über das Büro für die Gleichstellung von Frau und Mann” vom 5.11.1992 festgelegt, welches auf
den 5.11.1992 in Kraft tritt [KE ZG, 1992, 123-125]. Dort steht auch, dass das Büro der kantona-
len Exekutive Bericht erstattet “über seine Tätigkeit und unterbreitet ihm seine Stellungnahme
zur Frage der Notwendigkeit des Büros bzw. dessen allfällige spätere gesetzlicher Verankerung.”
[KE ZG, 1992, 124].

301Die Fachstelle des Kantons Neuenburg wird fast halbiert und ist bis Ende 1998 keine Fachstelle mehr.
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Fachstelle betreffende Ereignisse

Ende 1994 tritt der Regierungsrat Andreas Iten, FDP, als Regierungsrat zurück und ab Januar
1995 ist Peter Bossard, FDP, neuer Chef der Direktion des Innern [GSB ZG, 1995a, 1]. Die
kantonale Exekutive behandelt am 28.2.1995 in der ersten Lesung den Entwurf der Fachstelle für
ein kantonales Gleichstellungsgesetz. Gefordert werden 50 Stellenprozent mehr, eine gesetzliche,
unbefristete Verankerung der Fachstelle und etwas mehr Kompetenzen [GSB ZG, 1995a, 1].

Die Exekutive beantragt der Legislative die Fachstelle um weitere vier Jahre zu verlängern,
also bis am 31.12.1999 [GSB ZG, 1995c].302 Die vorberatende Kommission der kantonalen Legis-
lative tagt am 4.6.1995 zum zweiten Mal. Die Kommissionsmehrheit beschliesst mit 9:6 Nicht-
eintreten auf die regierungsrätliche Vorlage. Damit beantragt die Kommissionsmehrheit der Le-
gislative die Fachstelle nicht weiterzuführen [GSB ZG, 1995b].

Von allen Seiten wird versucht Einfluss auf den Entscheid der Legislative am 1.9.1995 zu
nehmen [GSB ZG, 1995d]. Innerhalb kürzester Zeit werden 829 Unterschriften für das Weiter-
bestehen der Fachstelle gesammelt. Der Zuger Gewerbeverband kündigt an, das Referendum zu
ergreifen, wenn die Legislative auf die Vorlage der Exekutive eintritt und der Weiterführung der
Fachstelle zustimmt [My, 24.8.1995].

Die Sitzung der Legislative wird in einen grösseren Saal, die Burgbachhalle, verlegt, weil so
viele Personen dabei sein wollen. Nach knapp vierstündiger Eintretensdebatte von 25 Redne-
rinnen und Rednern verweigert die Legislative mit 48303 Nein- zu 27 Ja-Stimmen Eintreten
auf die Vorlage der Exekutive. Somit wird die Befristung der Fachstelle nicht verlängert. Die
Fachstelle wird auf den 31.12.1995 geschlossen. In den Berichterstattungen werden unterschied-
liche Meinungen vertreten wieso die Fachstelle geschlossen wird [Bühlmann, 1.9.1995][Stein-
mann, a, 1.9.1995][Steinmann, b, 1.9.1995][Steinmann, c, 1.9.1995][Lenzlinger, 17.3.1995][mjm,
1.9.1995][APS, 1996, 264][Gigerl et al., 1995, 3-8, 11, 13][GSB ZG, 1995d].

Stellenprozent und Personen

Die Fachstelle umfasste 150 Stellenprozent, die unterschiedlich auf drei Mitarbeiterinnen aufge-
teilt wurden. Auf der Fachstelle Zug waren angestellt: Doris Meyer, Felicitas Furrer, Dana Zumr
und Susanne Grob Schmuckli [Mader, 1995, 34-35][GSB ZG, 1995e][GSB ZG, 1995a].304

Weitere rechtliche Grundlagen und Kommission

Die Exekutive verabschiedet am 28.5.1996 eine Vollzugsverordnung, welche das Schlichtungsver-
fahren regelt. Sie tritt am 1.7.1996 in Kraft und ist, formlos berichtet am 20.1.2007, weiterhin
in Kraft [KR ZG, 2001]. Im Einführungsgesetz zum schweizerischen Obligationenrecht wird auf
die Vollzugsverordnung verwiesen [GKL ZG, 2003, § 9].

Auf Grund einer Motion der FDP-Fraktion verabschiedet die kantonale Legislative am 26.11.1998
einen Kantonsratsbeschluss zur Schaffung einer bis Ende 2002 befristete neunköpfige Fachkom-
mission für die Gleichstellung von Frau und Mann [KL ZG, 2002, 1].305 Die auf vier Jahre
befristete Kommission nimmt 1998, mit einem jährlichen Budget von maximal 100’000 Franken,
die Arbeit auf [GKL ZG, 2002][GK ZG, 2002]. Die Befugnissen der Kommission werden durch
die Exekutive, in einem am 15.6.1999 erlassenen Reglement, geregelt. Das Reglement ist ab dem

302Keine Stellenerhöhung, keine neuen finanziellen Mittel, keine neuen Kompetenzen und unveränderte
Zusammensetzung der Fachkommission [GSB ZG, 1995c].

303Oder 47 Nein-Stimmen [Gigerl et al., 1995, 2, 11].
304Ohne Anspruch auf Vollständigkeit.
305Vermutlich Motion der FDP-Fraktion vom 28.9.1995 “zur Realisierung des Verfassungsauftrages betref-

fend Förderung der Gleichstellung von Frau und Mann” [Zumbrunn, 1996, 54].
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26.6.1999 in Kraft [KR ZG, 1999].306

Die Exekutive befürwortet 2002 die befristete Weiterführung der Kommission um sechs Jah-
re.307 Die vorberatende Kommission beschliesst, mit 9 zu 5 Stimmen, die Weiterführung um
wiederum vier Jahre. In der bereits 1995 entscheidenden Staatswirtschaftskommission (Stawiko)
führen die unterschiedlichen Meinung der Mitglieder zur Notwendigkeit einer staatlich finanzier-
ten gesellschaftlichen Sensibilisierung bei der tatsächlichen Umsetzung der Gleichstellung, dazu,
dass die Verlängerung um vier Jahre lediglich mit Stichentscheid des Präsidenten, Hans Pe-
ter Hausheer, SP, empfohlen wird [Hess, 31.10.2002].308 Die kantonale Legislative (Kantonsrat)
ändert am 19.12.2002 den Kantonsratsbeschluss vom 26.11.1998 zur Schaffung der Gleichstel-
lungskommission, indem die Befristung der Kommission bis zum 31.12.2006 verlängert wird
[GKL ZG, 2002].

2006 beantragt die kantonsrätliche Kommission die befristete Verlängerung um sechs, statt
wie von der Exekutive beantragt, vier Jahre. Die unbefristete Weiterführung erreicht in der
kantonsrätlichen Kommission keine Mehrheit [PKL ZG, 2006, 2334-2235]. Die Mehrheit der
Stawiko beantragt Nichteintreten, also die Abschaffung.309 Die Legislative tritt am 30.11.2006
auf die Vorlage ein, mit 37 Ja- zu 33 Nein-Stimmen [PKL ZG, 2006, 2353]. Die Befristung auf
vier, statt sechs Jahre, findet in der Legislative eine Mehrheit von 47 Ja- zu 18 Nein-Stimmen
und wird in der Schlussabstimmung mit 38 Ja- zu 29 Nein-Stimmen gutgeheissen [PKL ZG,
2006, 2354]. Die Kommission wird befristet bis am 31.12.2010 weitergeführt [GKL ZG, 2006].
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PKL ZG, 2006: Kantonsratsbeschluss betreffend Weiterführung der Kommission für die Gleich-
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